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Comisia juridicd, de numiri, Nr.XIX/105/28.04.2026

disciplind, imunitati si validari

RAPORT

asupra Propunerii legislative pentru completarea Legii nr.286 /2009 privind Codul
penal si a Legii nr.487 /2002 a sanatatii mintale si a protectiei persoanelor cu tulburari

psihice

(L186/2026)

In conformitate cu prevederile art. 70 din Regulamentul Senatului in vigoare, Comisia
juridica, de numiri, disciplina, imunitati si validari, prin adresa nr. L186/2026, a fost
sesizata de Biroul permanent al Senatului in vederea dezbaterii si elaborarii raportului asupra
Propunerii legislative pentru completarea Legii nr.286/2009 privind Codul penal si a
Legii nr.487/2002 a sanatatii mintale si a protectiei persoanelor cu tulburari psihice,

initiata de: Enachi Raisa - deputat Nedfiliat.

Propunerea legislativa are ca obiect de reglementare completarea Legii nr. 286/2009
privind Codul penal, cu modificarile si completarile ulterioare, in sensul instituirii unor masuri
de siguranta speciald, aplicabile in cazul minorilor care nu au implinit 14 ani, In cazul savarsirii

anumitor categorii de infractiuni grave. Totodatd, se preconizeaza completarea, in mod
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corespunzator, si a Legii nr. 487/2002 a sdnatdtii mintale si a protectiei persoanelor cu

tulburari psihice.

Consiliul Legislativ a analizat propunerea legislativa si a transmis un aviz negativ. In
motivarea avizului este precizat ca o astfel de solutie legislativa ,nu este armonizata nici cu
dispozitiile Codului penal referitoare la masurile de siguranta si nici cu cele ale Legii nr.
272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor copilului, referitoare la masurile de
protectie a copilului care a savarsit o fapta penala si nu raspunde penal”. De asemenea, este
precizat ca ,,in cazul minorului care a savarsit o faptd penald si nu raspunde penal, se iau
masuri de protectie speciala, iar potrivit art. 86 din Legea nr. 272/2004, in cazul In care fapta
prevazutd de legea penald, savarsita de copilul care nu raspunde penal, prezinta un grad ridicat
de pericol social, precum si in cazul in care copilul pentru care s-au stabilit respectivele masuri
savarseste In continuare fapte penale, comisia pentru protectia copilului sau, dupa caz,
instanta judecatoreasca dispune, pe perioadd determinatd, plasamentul copilului Intr-un

serviciu de tip rezidential specializat”.

Consiliul Economic si Social a emis un aviz nefavorabil, mentiondnd ca propunerea
legislativa ,,nu precizeaza durata masurilor, conditiile de incetare sau criteriile de evaluare
periodica, spre deosebire de masurile de siguranta prevazute de Codul penal, afectand astfel
securitatea juridicd si protectia interesului superior al minorului”. In plus, s-a apreciat ci
initiativa este ,, centratd pe masuri de constrangere, fara a aborda dimensiunea preventiva si
fara a fi Insotita de o analiza privind capacitatea reald a sistemului de sanadtate mintala pentru

copii si adolescenti”.
Comisia pentru sanatate a analizat propunerea legislativa si a transmis un aviz negativ.

Comisia pentru tineret si sport, precum si Comisia pentru buget, finante, activitate

bancara si piata de capital au transmis avize negative, cu amendamente respinse.
Comisia pentru munca, familie si protectie sociala a transmis un aviz negativ.

Comisia pentru drepturile omului, egalitate de sanse, culte si minoritati a analizat

propunerea legislativa si a transmis un aviz negativ.




Comisia nr. 1 ,Legislatie si cooperare interinstitutionala” din cadrul Consiliului
Superior al Magistraturii, in punctul de vedere transmis, a apreciat ca propunerea legislativa
nu poate fi adoptata in forma transmisa. Astfel, s-a constatat cd ,, introducerea alin. (1*) si
(1) laart. 113 din Codul penal poate crea confuzie cu privire la natura ,masurilor de siguranta
speciale” propuse” si cd ,, masurile de siguranta speciale propuse, avand ,caracter preventiv si
educativ”’, nu se incadreaza in logica dispozitiilor legale care reglementeaza raspunderea
penald a minorilor din art. 113 din Codul penal, ci urmaresc obiective diferite, ceea ce poate
afecta claritatea si coerenta normativa a art. 113”. Totodatd, este semnalat ca in ceea ce
priveste solutia de luare a altor ,masuri cu caracter terapeutic si educativ, stabilite de
instanta”, ,initiativa legislativa nu precizeaza In mod concret in ce constau aceste masuri si nici
durata pentru care pot fi dispuse. Textul se limiteaza la a face trimitere la ,norme metodologice

aprobate de Ministerul Justitiei si instante”, desi instantele judecatoresti nu pot avea

competenta functionald de a emite astfel de norme metodologice”.

Ministerul Justitiei a transmis un punct de vedere negativ, considerand ca ,, Inlaturarea
raspunderii penale ca urmare a retinerii cauzei de neimputabilitate a minoritatii [art. 113 alin.
(1) C.pen.] consta In faptul ca unui astfel de minor nu {i pot fi aplicate masuri educative, iar
raspunderea penald nu echivaleaza si nu Inlatura insa posibilitatea aplicarii unor masuri de
sigurantd, astfel Incat exceptia in sensul propus de catre initiator este nu doar eronata, ci si
posibil generatoare de confuzii”. De asemenea, este precizat cd ,obiectivul declarat al
masurilor concrete propuse [art. 113" alin. (2)] este deja reglementat si avut in vedere prin
Legea nr. 273/2004 privind protectia si promovarea drepturilor copilului si, in plus,
reglementarea sa in aceasta forma in cadrul Codului penal este nespecifica acestui tip de act

normativ” .

Cu privire la propunerea de completare a Legii nr. 487/2002 a sanatatii mintale si a
protectiei persoanelor cu tulburari psihice, Ministerul Justitiei a apreciat ca ,, introducerea unei
astfel de dispozitii in legea sanatatii mintale este pe de o parte stigmatizanta si, pe de alta
parte, neconforma conceptiei generale de reglementare de vreme ce sunt avuti In vedere
minorii cu privire la care s-a constatat ,existenta discerndmantului functional” [art. 113" alin.

(1) lit. )]




In sedinta din 28 aprilie 2026, membrii Comisiei juridice, de numiri, discipling, imunitagi
si validari au analizat propunerea legislativa, punctele de vedere primite, precum si
observatiile formulate in avize si au hotarat cu majoritate de voturi sa adopte un raport de

respingere cu amendamente respinse.

Amendamentele respinse se regasesc in anexa care face parte integranta din

prezentul raport.

Membrii comisiei au considerat ca propunerea legislativa nu poate fi promovata Intrucat
masurile de protectie speciald aplicabile minorilor care au savarsit fapte prevazute de legea
penald, dar nu raspund penal, nu sunt reglementate de Codul penal, ci de Legea nr. 272/2004
privind protectia si promovarea drepturilor copilului, republicatd, cu modificdrile si completdrile
ulterioare. In cadrul legal general stabilit de acest act normativ, minorii care au comis fapte
prevazute de legea penala si nu raspund penal pot fi supusi unor masuri de protectie speciala,
precum plasamentul sau supravegherea specializata [art. 84 alin. (1)]. Art. 86 din aceeasi lege,
arata ca In situatia in care o fapta prevazuta de legea penala este savarsita de un copil care nu
raspunde penal, iar gradul de pericol social este ridicat, precum si in cazul in care copilul
persistd in comiterea unor astfel de fapte, comisia pentru protectia copilului sau, dupa caz,
instanta de judecata poate dispune, pentru o perioada determinata, plasamentul copilului intr-
un serviciu de tip rezidential specializat.

In plus, propunerea legislativd contravine cerintelor de claritate, coerenti si previzibilitate
a legii, introducand concepte care nu sunt definite si care nu se integreaza armonios in actul

supus modificarii.

Comisia juridica, de numiri, disciplind, imunitati si validari supune votului plenului

Senatului raportul de respingere, cu amendamente respinse si propunerea legislativa.

In raport cu obiectul de reglementare, propunerea legislativi face parte din categoria
legilor organice si urmeaza a fi supusa votului Plenului Senatului In conformitate cu

prevederile art.76 alin.(1) din Constitutia Romaniei, republicata.




Potrivit dispozitiilor art.75 alin.(1) din Constitujia Romaniei, republicata si ale art.92
alin.(7) pct.2 din Regulamentul Senatului in vigoare, pentru propunerea legislativa Inregistrata

sub nr. L186/2026, Senatul este prima Camera sesizata.

Presedinte, Secretar,

Senator Ion-Cristinel RUJAN Senatot Daniela STEFANESCU

Intocmit, consilier parlamentar Andreea Sugd




Comisia juridicd, de numiri, disciplind, imunitati si validdri

AMENDAMENTE RESPINSE

Anexd la raportul Nr. XIX/105/28.04.2026

la Propunerea legislativa pentru completarea Legii nr.286/2009 privind Codul penal si a Legii nr.487 /2002 a sanatatii
mintale si a protectiei persoanelor cu tulburari psihice

(L186/2026)
Nr.
crt. Text propunere legislativa Text amendamente respinse Motivare/Observatii
1 Titlul legii se completeaza dupd cum | Tehnica legislativa.
urmeaza:
Lege Lege pentru completarea Legii nr. | Amendament respins cu
pentru completarea Legiinr. 286/2009 | 286/2009 privind Codul penal si a Legii | majoritate de voturi de membrii
privind Codul penal si a Legii nr. | nr. 487/2002 privind sanatatea | Comisiei juridice, de numiri,
487/2002 a sdndtdtii mintale si a | mintala si protectia persoanelor cu | disciplind, imunitati si validdri
protectiei persoanelor cu tulburdri | tulburari psihice
psihice
Autori:
Bem Cristian - Senator PACE Intdi-Romdnia
Petrea Dorin-Silviu - Senator PACE Intdi-
Romdnia
Enachi Raisa - Deputat neafiliat
2 Art. I. - Legea nr. 286/2009 privind | Nemodificat.

Codul penal, publicatd in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 510 din
24 iulie 2009, cu modificarile si




completdrile ulterioare, se
completeazd dupd cum urmeaza:

1. Laarticolul 113 dupd alineatul (1), se
introduc doud noi alineate, alineatele
(1Y) si (1%), cu urmdtorul cuprins:

Pct. 1 se completeazad si va avea urmatorul
cuprins:

1. Dupa alineatul (1) al articolului 113
se introduc doui noi alineate, alin. (1)
si (1%), cu urmatorul cuprins:

Autori:

Bem Cristian - Senator PACE Intdi-Romdnia
Petrea Dorin-Silviu - Senator PACE Intdi-
Romdnia

Enachi Raisa - Deputat nedfiliat

Tehnica legislativa.

Amendament respins cu
majoritate de voturi de membrii
Comisiei juridice, de numiri
disciplind, imunitdti si validdri

(1Y) Prin exceptie de la alin. (1), in
cazul savarsirii de catre minorii sub 14
ani a unor infractiuni deosebit de
grave, cum sunt: omor, omor calificat,
viol, acte de terorism sau alte
infractiuni expres prevazute de lege,
instanta poate dispune aplicarea unor
mdsuri de siguranta speciale, daca
expertiza medico-legald psihiatrica
complexa constata:

a) existenta discernamantului
functional al minorului;

Alin. (11) al art. 113 se modifica si va avea
urmatorul cuprins:

(1) Prin exceptie de la alin. (1), in cazul
minorului care nu a implinit varsta de
14 ani si a savarsit o fapta prevazuta de
legea penala care prezinta un grad
ridicat de pericol pentru sine ori pentru
alte persoane, instanta poate dispune
masuri de interventie speciala cu
caracter preventiv si terapeutic, daca,
pe baza unei expertize medico-legale
psihiatrice, se constata:

a) existenta unor tulburari de
comportament sau dezvoltare care
genereaza risc pentru sine ori pentru
alte persoane;

Inacord cu observatiile Consiliul
Legislativ, se elimind formuldrile
neclare ,cum ar fi” si ,alte
infractiuni”.

Sintagma ,discernamant
functional” se inlocuieste cu
formularea »gradul de

dezvoltare psihica si capacitatea
de Intelegere a consecintelor
faptei, stabilite prin expertiza
medico-legala psihiatrica”.

In cuprinsul intregului act
normativ, sintagma ,madsuri de
siguranta speciale” se
inlocuieste cu sintagma , masuri
de interventie speciald cu
caracter preventiv si terapeutic”.




b) pericol social grav si actual pentru
societate.

b) necesitatea instituirii unor masuri
pentru protectia minorului si a
societatii.

Autori:

Bem Cristian - Senator PACE Intdi-Romdnia
Petrea Dorin-Silviu - Senator PACE Intdi-
Romania

Enachi Raisa — Deputat neafiliat

Amendament respins cu
majoritate de voturi de membrii
Comisiei juridice, de numirli,
disciplind, imunitdti si validdri

(1%) Misurile previazute la alin. (11):

a) au caracter preventiv si educativ si
nu constituie pedepse;

b) se aplica exclusiv pentru protejarea
societdtii si recuperarea minorului;

c) se stabilesc pentru o duratd
determinatd, cu revizuire periodicad si
sub control judecatoresc strict;

d) pot include programe educative,
consiliere psihologica si psihiatrica,
precum si alte mdsuri terapeutice,
conform normelor metodologice.

Alin. (12) al art. 113 se modificd si va avea
urmadtorul cuprins:

(12) Nemodificat.

a) au caracter preventiv, educativ si
terapeutic si nu constituie pedepse;

b) se dispun cu respectarea interesului
superior al copilului si a principiului
interventiei minime;

c) se stabilesc pe o durata de cel mult 6
luni, cu posibilitatea prelungirii
succesive, fiecare prelungire neputand
depasi 6 luni;

d) sunt supuse verificarii obligatorii de
catre instanta la fiecare 3 luni, pe baza
unei evaluari actualizate;

Autori:

Bem Cristian - Senator PACE Intdi-Romdnia
Petrea Dorin-Silviu - Senator PACE Intdi-
Romania

Enachi Raisa - Deputat neafiliat

In acord cu observatiile Consiliul
Legislativ, pentru asigurarea
claritdtii si corectei aplicdri a
normei

Amendament respins cu
majoritate de voturi de membrii
Comisiei juridice, de numiri,
disciplind, imunitati si validdri

Se introduce o noua litera e) la alin. (12) al
art. 113, cu urmatorul cuprins:

In acord cu observatiile Consiliul
Legislativ, pentru asigurarea




e) inceteaza de indata ce nu mai
subzista conditiile care au determinat
luarea acestora.

Autori:

Bem Cristian - Senator PACE Intdi-Romdnia
Petrea Dorin-Silviu - Senator PACE Intai-
Romdania

Enachi Raisa - Deputat neafiliat

claritatii. =~ si  predictibilitatii
normei.
Amendament respins cu

majoritate de voturi de membrii
Comisiei juridice, de numiri,
disciplind, imunitati si validdri

2. Dupa articolul 113 se introduce un
nou articol, art. 113%, cu urmitorul
cuprins:

Nemodificat

Art. 113 Misuri
minorii sub 14 ani

concrete pentru

(1) Masurile de sigurantd speciale
constau, dupa caz, in:

a) internarea minorului Intr-un centru
specializat de evaluare si interventie
terapeutica, cu consimfdmantul
reprezentantului legal sau, in cazuri
exceptionale, independent de acesta,
sub control judiciar;

b) supraveghere judiciara specializatd,
insotitd de obligatia de a wurma
programe de consiliere psihologica si
psihiatrica;

c) alte mdsuri cu caracter terapeutic si
educativ, stabilite de instantd, In
conformitate cu normele metodologice
aprobate de Ministerul Justitiei si
instante.

Art. 1131 se modifica si va avea urmatorul
cuprins:

Art. 113': Masuri de interventie
speciala aplicabile minorilor sub 14 ani

(1) Masurile de interventie speciala
prevazute la art. 113 alin. (1') pot
consta, dupa caz, in:

a) includerea minorului
program specializat de
psihologica si psihiatrica;

intr-un
consiliere

b) supraveghere specializata prin
serviciile publice de asistenta sociala;

c) sesizarea organelor medicale
competente in vederea evaluarii si,
dupa caz, a dispunerii masurilor
prevazute de lege in materia sanatatii
mintale.

In acord cu observatiile Consiliul
Legislativ, sintagma ,conform
normelor metodologice” se
elimind si se inlocuieste cu ,in
conditiile prevdzute de lege”,
intrucat regimul juridic trebuie
stabilit prin lege.

Amendament respins cu
majoritate de voturi de membrii
Comisiei juridice, de numiri,
disciplind, imunitdti si validari




(2) Masurile prevdzute la alin. (1) se
aplica pe durata determinatd, sunt
supuse revizuirii periodice de catre
instanta si inceteaza imediat ce
pericolul care le-a determinat a fost
inlaturat.

(3) Aplicarea masurilor prevazute de

prezentul articol se face cu
respectarea:

a) interesului superior al copilului;

b) principiului ultimei instante,

aplicarea lor fiind exceptionald;
c) scopului preventiv si educativ, fara a
avea caracter penal sau de pedeapsa.

(2) Masurile prevazute la alin. (1) se
dispun in mod exceptional si
proportional cu situatia concreta a
minorului, cu respectarea drepturilor
si libertatilor fundamentale.

(3) Nemodificat.

a) Nemodificat
b) principiului proportionalitatii;

c) scopului preventiv si terapeutic al
interventiei.

Autori:

Bem Cristian - Senator PACE Intdi-Romdnia
Petrea Dorin-Silviu - Senator PACE Intdi-
Romdnia

Enachi Raisa - Deputat neafiliat

Art. II. - Legeanr. 487/2002 a sanatatii
mintale si a protectiei persoanelor cu
tulburdari psihice, republicatd in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |,
nr. 652 din 13 septembrie 2012, cu
modificdrile si completdrile ulterioare,
se completeazd dupd cum urmeaza:

Art. Il se completeaza si va avea urmatorul
cuprins:

Art. II. - Legea nr. 487/2002 privind
sanatatea mintala si  protectia
persoanelor cu tulburari psihice,
republicata in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 652 din 13
septembrie 2012, cu modificarile si
completarile ulterioare, se
completeaza dupa cum urmeaza:

Tehnicd legislativa.

Amendament respins cu
majoritate de voturi de membrii
Comisiei juridice, de numiri,
disciplind, imunitdti si validdri




Autori:

Bem Cristian - Senator PACE Intdi-Romdnia
Petrea Dorin-Silviu - Senator PACE Intdi-
Romdnia

Enachi Raisa - Deputat neafiliat

10 | 1.Dupd articolul 56 se introduce unnou | Nemodificat.
articol, art. 561, cu urmatorul cuprins:
11 | Art. 561 Art. 561 se modificad si va avea urmatorul | Se propune inlocuirea sintagmei

(1) In cazurile previzute la art. 113!
Cod penal, instanta penald poate
dispune internarea minorului sub 14
ani Intr-un centru specializat, cu
caracter preventiv si terapeutic,
independent de  consimtamantul
reprezentantului legal, sub control
judecatoresc strict.

(2) Masura se aplica pe durata
determinatd, cu revizuire periodica de
cdtre instantd, si Inceteazd imediat ce
pericolul care a determinat mdsura a
fost Inlaturat.

(3) Aplicarea masurii se realizeaza cu
respectarea:

a) interesului superior al copilului;

b) principiului exceptionalitatii si
ultimei instante;

c) scopului preventiv si educativ, fara
caracter penal sau de pedeapsa.

cuprins:

(1) In situatiile previzute la art. 113*
din Codul penal, instanta poate sesiza
organele medicale competente pentru
evaluarea minorului, in vederea
stabilirii masurilor adecvate, in
conditiile prezentei legi.

(2) Internarea nevoluntara a minorului
se dispune exclusiv in conditiile
prezentei legi, pe baza unei evaluari
efectuate de un medic psihiatru
abilitat.

(3) Instanta poate dispune masuri
complementare de monitorizare si
supraveghere, fara a aduce atingere
competentei organelor medicale in
ceea ce priveste tratamentul.

a) Se elimina.

b) Se elimina.

c) Se elimina.

»control judiciar” cu sintagma
»supraveghere exercitatd de
instantd”, in vederea asigurdrii
claritatii si corectei incadrari
juridice a normei.

Amendament respins cu
majoritate de voturi de membrii
Comisiei juridice, de numiri,
disciplind, imunitdgi si validdri




(4) Procedura, conditiile si
monitorizarea masurii se stabilesc prin
norme metodologice comune intre
instante si centrele de sdndtate
mintald, in conformitate cu prevederile
Codului penal.

(4) Masurile dispuse potrivit alin. (1)-
(3) se realizeaza cu respectarea
interesului superior al copilului si a
drepturilor fundamentale ale acestuia.

Autori:

Bem Cristian - Senator PACE IntGi-Romdnia
Petrea Dorin-Silviu - Senator PACE Intdi-
Romdnia

Enachi Raisa — Deputat nedfiliat
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Art. III. - Intrarea In vigoare

Prezenta lege intra in vigoare la data
publicarii in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I.

Art. 1II - se completeazda si va avea
urmatorul cuprins:

Art. IIl — Prezenta lege intra in vigoare
la 3 zile de la publicarea in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I.

Autori:

Bem Cristian - Senator PACE Intdi-Romdnia
Petrea Dorin-Silviu - Senator PACE Intdi-
Romdnia

Enachi Raisa — Deputat nedfiliat

Tehnica legislativa.

Amendament respins cu
majoritate de voturi de membrii
Comisiei juridice, de numiri,
disciplind, imunitdti si validdri






